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CHARAKTERISTIKA A HLAVNY CIEL

Charakteristika:

Navrh stratégie vychadza z globalnej stratégie PEFC (Rada pre vzajomné uznavanie lesnych

certifikaénych schém), ktorej zmysel formuluje:

Vizia:
"Svet, ktory ocenuje plny prinos udrzatelnych lesov"

Poslanie:
"PEFC sa zaviazal k odblokovaniu a budovaniu plného prinosu lesov pre trvalo
udrzatelny svet"

Hlavny ciel:

Stanovit strategické ciele a nastroje zabezpecujuce dlhodobé a konsolidované vyuZivanie
lesného bohatstva Slovenska vsulade s celosvetovymi aeurépskymi dohovormi,
savisiacimi s lesmi.

Takymto spdsobom zastavit ni¢ neriesiaci a trvalo sa stupnujuci konflikt medzi ochranou
prirody a lesnictvom na Slovensku, veduci k stdlemu zhorSovaniu stavu slovenskych lesov
a tym zabezpecit ich nezastupitelnu ulohu pre dosiahnutie uhlikovej neutrality.



1. UvoD

Pestrost akvalita existujucich obnovitelnych prirodnych lesnych zdrojov pri ich
zodpovednom obhospodarovani a vyuZivani, vytvara pre celt obciansku spolo¢nost a pre
hospodarstvo SR doleZité konkurenéné vyhody pre buducnost. Jasne to dokumentuju aj
globalne strategické dokumenty celosvetového, alebo eurépskeho formatu ako napr. OSN
2030 Agenda pre trvalo udriatelny rozvoj, Zelena (bio) ekonomika EU a pod.

Vzhladom na redlny stav slovenskych lesov si vSetky zodpovedné narokové skupiny
a odbornici uvedomuju, Ze je nevyhnuté vykonat zdasadné zmeny v nazerani na ochranu,
obhospodarovanie, spravovanie a vyuzivanie lesnych spolocenstiev na Slovensku. Dnes si uz
takmer vsetci uvedomuju, Ze les nepredstavuje len zdroj ekologickej suroviny, ¢i hodnoty
ochrany prirody, ale rovnocenne aj hodnoty estetické, spolocenské, socidlne,
environmentalne no zaroven aj ekonomické. Podla Parizskej klimatickej dohody je celistvé
a udrzatelné lesné hospodarstvo najefektivnejSim uloZziskom emisii pre dosiahnutie
klimatickej neutrality.

Treba tieZ podotknut, Ze stav lesov na Slovensku nie je idedlny. Tyka sa to predovsetkym
horskych lesov, lesov s vysokym zastupenim smreka a lesov na viatych pieskoch Zahorskej
niziny. Dévody tohto stavu mozno zhrnat do Styroch bodov:

1. Objektivny dovod — vplyv zmeny klimy na lesy (sucho a vetrové kalamity a s nimi spojené
premnoZenie najma hmyzich Skodcov)

2. Chyby pri hospodareni v lesoch spdsobené:

e RoOznym pristupom majitelov, spravcov a obhospodarovatelov lesného majetku od
mimoriadne kvalitnej, environmentdlne zameranej a ekologicky certifikovanej spravy
lesov az po neodbornu spravu lesov, ¢o plati tak pre statne ako aj pre nestatne lesy.
Vyznamny podiel na takomto stave ma dlhodobo malo funkéna a malo profesionalna
Statna sprdava lesného hospodarstva, cyklicky sa meniaci pristup vladnych stran
k starostlivosti a vyuZivaniu lesného bohatstva Statu s naslednym dopadom na stav
lesov a zmeny na trhu s drevom.

e Poklesom profesionalizmu samotného lesného personalu, lesnikov a vykonavatelov
odbornych préac v lese pri starostlivosti o lesy (podstatna c¢ast lesnickych €innosti sa
realizuje dodavatelsky aaj ked ich kvalitu moZno zhodnotit od kvalitnej az po
mimoriadne nekvalitnu, treba pripomenut, Ze na zhorsujicom trende sa podpisalo
zaradenie lesnictva medzi ohlasovacie volné Zivnosti).

3. Chyby priimplementacii platného zdkona o ochrane prirody a krajiny a to:

e Povazovanie bezzisahového rezimu za zdkladny nastroj ochrany prirody (najma
velkoplosnej), ¢o spolu s tzv. ,sledovanim prirodnych procesov bez manaZovania
predmetu ochrany prirody” Casto spb6sobuje najma v lesnych ekosystémoch (napr.
horské lesy) zanik samotného predmetu ochrany prirody.



e Dlhodobd absencia integrovanych manazmentovych pldnov t. j. ,Programov
starostlivosti o chranené uzemia“, reSpektujicich dobrd prax planovania v lesnom
hospodarstve pri tvorbe Programov starostlivosti o lesy a ich redlna implementdcia.
Toto je vec, o ktorej ochrana prirody iba teoretizuje a redlne ju nema a teda ju ani
neimplementuje.

e Dlhodoba neschopnost ochrany prirody vykonat , kritickd reviziu chranenych Gzemi
a zabezpecit skuto¢nu ochranu vyznamnych a cennych lesnych spolocenstiev a nie iba
teoreticku ochranu rozsiahlych lesnych Gzemi, kde uz davno zanikol predmet ochrany
prirody, alebo tam ani nikdy neexistoval.

4. Politické dévody - dlhodoby nezaujem kompetentnych rezortov a VIady SR systémovo
vyriesit podstatu konfliktného vztahu najma lesnictvo — ochrana prirody, ale aj lesnictvo
— verejnost.

Tieto Styri problémy su vychodiskovym zdkladom a dévodom, preco na Slovensku uz viac ako
20 rokov prebieha kontroverzny, konfrontacny a nic¢ nerieSiaci zdpas medzi reprezentantmi
lesnictva a reprezentantmi ochrany prirody. Tento konflikt sa eSte viac zdramatizoval po roku
2002 (po prijati zakona 543/2002 o ochrane prirody a krajiny), ale aj nasledne po vstupe
Slovenskej republiky do EU a vytvoreni siete biotopov Natura 2000 a Chranenych vtaéich
tzemi (CHVU), v pripade viac ako na polovici Uzemia bez sthlasu sikromnych vlastnikov
lesov.

Hlavnou pri¢inou tohto konfliktu je rozdielny nazor na to, ako sa starat o lesy na Slovensku,
ako ich obhospodarovat aco su prioritné ekosystémové sluzby, ktoré les poskytuje
obcianskej spolo€nosti.

Smutnym vysledkom tohto nezmyselného boja je stdle sa zhorsujuci stav lesov na

Slovensku.

V tejto suvislosti sa ukazuje nutnost vytvorit novu Stratégiu trvalo udrZatelného vyuZivania

lesného bohatstva Slovenska, ktorej navrh predkladame, ako podnet na vypracovanie

strategického a zavazného dokumentu, ktory by mala prerokovat a schvalit Narodna rada
Slovenskej republiky a zaviazat tym VIadu Slovenskej republiky bezodkladne a systematicky
realizovat schvalenu stratégiu.

Tento dokument musi byt Gzko previazany s celosvetovymi a eurdpskymi dohovormi, ako su
OSN 2030 Agenda pre trvalo udrzatelny rozvoj, Parizska dohoda o klimatickej zmene, Zelena
(bio) ekonomika EU, Nové stratégia EU pre lesné hospodarstvo, European Forest-based
sector VISION 2040, Program NATURA 2000 (lesné biotopy) a podobne.



Subezne musi dokument vyriesit aj existujucu nekompatibilitu narodnej legislativy (zdkon

o lesoch azakon o ochrane prirody a krajiny) resp. narodnych dokumentov, suvisiacich

s prirodou a lesom ako je ZelensSie Slovensko - Stratégia Environmentdlne] politiky Slovenskej

republiky do roku 2030, Narodny lesnicky program SR a podobne.

Zakladnym pracovnym ndstrojom pri priprave takejto ,stratégie“ musi byt ,KRITICKA

ANALYZA“ doterajsich postupov pri obhospodarovani a ochrane lesov na Slovensku s ciefom

opravit ,vlastné chyby” aprijat aj nazor opacénej strany na Urovni PRIJATELNYCH

KOMPROMISOQV, zaloZenych na dohode vlastnikov, obhospodarovatelov lesov a Uzemi,

vedeckej obce, verejnosti a narokovych skupin.

Dévod, preco je nutné vypracovat ,ndrodnu stratégiu” mozno zhrnut do troch bodov:

e zly stav lesov,

e neproporcionalna starostlivost o vSetky vyznamné funkcie lesov,

e nekoncepcné (iba uzko rezortné) pristupy jednotlivych rezortov klesnému

bohatstvu.

Cielom ,stratégie” musi byt:

A. Zastavit ni¢ nerieSiaci atrvalo sa stupriujuci konflikt medzi ochranou prirody

a lesnictvom na Slovensku veduci k stalemu zhorSovaniu stavu slovenskych lesov.

B. Definovat slabé asilné stranky starostlivosti olesy, na ich zaklade urcit priority

starostlivosti o lesy a v kone¢nom désledku definovat nastroje veduce k zlepSovaniu

stavu lesov na Slovensku a to najma:

a) potrebné politické rozhodnutia,

b) nutné legislativhe zmeny,

c) nevyhnutné finanéné mechanizmy.

C. Realizaciou politickych, legislativnych a finan¢nych opatreni zabezpedit zlepSenie stavu

lesov na Slovensku, s tym Ze lesy budu:

a)

b)

c)

d)

e)

chranené z hladiska biodiverzity a ciefov ochrany prirody (CHU a NATURA
2000),

klfuéovou zlozkou pre zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého z atmosféry,
zdrojom ekologickej, trvalo sa obnovujucej suroviny pre zelend ekonomiku
(drevo aprodukty zdreva) azdrojom tovarov asluzieb pre zelenu
ekonomiku posilfiujucich socialno-ekonomicku strukturu vidieckych oblasti,
zdrojom ekosystémovych sluzieb ainych benefitov pre spolocnost na
narodnej Urovni ako aj na Urovni Eurdpskeho spoloéenstva a svetovej Urovni
(prirodné dedi¢stvo UNESCO),

Uzemim, poskytujucim priestor pre volnocCasové aktivity pre obciansku
spolo¢nost SR aj EU.






2. KRITICKA ANALYZA STAROSTLIVOSTI O LESY NA SLOVENSKU,
S OSOBITNYM DORAZOM NA SILNE A SLABE STRANKY , STAROSTLIVOSTI
O LESY“

Vysledkom viac ako 20-ro¢ného boja medzi lesnictvom a ochranou prirody su obrovské
straty (ekonomické, environmentalne aj socidlne) na obidvoch strandch, ktoré sa prejavuju
nasledovne:

NEGATIVNE dbsledky pre LESNICTVO:

ZhorSuje sa zdravotny stav lesov, ohrozuje sa celkova stabilita lesnych ekosystémov a je
ohrozené trvalo udrZatelné obhospodarovanie horskych lesov a lesov s vysokym zastUpenim
smreka, v ktorych doslo k ich rozpadu.

Pritom vyrazne klesaju vynosy z lesa v porovnani s redlnym ekonomickym potencidlom lesa.
Dévodom je nulovy vynos z ekosystémovych sluzieb z environmentalnych a socidlnych
funkcii lesa (za vodu, za ochranu prirody, za turistické vyuZivanie a pod.). Naproti tomu
chybajuce financie sa kompenzuju ,,nevhodnym® spdsobom. Najvacésia Cast trZieb lesného
hospodarstva je z predaja dreva, no nevyuZiva sa plne jeho trhovda hodnota. Naopak,
nevykondvanim sprdvnych a v€asnych opatreni v ochrane lesa, najma pre nesuhlas Statnej
spravy ochrany prirody a odpor NGO, sa pri vykondvani nahodnych taZieb zniZuje podiel
kvalitnych sortimentov dreva v prospech sortimentov z nizSou kvalitou.

Vyrazny negativny vplyv ma aj podfinancovanie lesnictva (priklady: finanény odvod LESY SR
$. p. do Statneho rozpoctu, namiesto financovania ekologického obhospodarovania lesa,
dvojité zdanovanie prijmov sikromnych vlastnikov a obhospodarovatelov a odvody podielov
na zisku Slovenskému pozemkovému fondu za nezistené vlastnictvo a drastické zdanovanie
lesnych pozemkov miestnou samospravou namiesto reinvesticii dani na financovanie tvorby
ekosystémovych tovarov a sluZieb, absencia priamych platieb napr. ako
v polnohospodarstve, ktoré by motivovali vilastnikov, spravcov a obhospodarovatelov lesa
k prirode blizkemu obhospodarovaniu lesov a pod.).

NEGATIVNE dbsledky pre OCHRANU PRIRODY a ZIVOTNE PROSTREDIE:

Nezabezpecuje sa efektivna ochrany chranenych tGzemi (CHU) narodného ani eurépskeho
a svetového vyznamu, ¢i uz z objektivnych alebo subjektivhych dévodov. Ochrana prirody
ako aj realizdcia ochrany biotopov eurdpskeho vyznamu a vtacich dzemi a lokalit svetového
dedi¢stva UNESCO sa realizuje ¢asto iba formalne (bezzadsahovy rezim, formdlne sledovanie
prirodnych procesov bez korigovania nepriaznivého stavu chranenych biotopov, bez
predchadzania zaniku chranenych rastlin ¢i Uhynu chranenych Zivocichov, absencia
manaimentovych planov CHU, formalny reporting, atd.), ¢o v kone¢nom désledku ¢asto
vedie nie kochrane ale ku ,likvidacii vzacnych casti prirody, k deStrukcii chranenych
biotopov, zaniku nalezisk chranenych rastlin a ku dhynu chranenych Zivocichov.



Pritom vyrazne narastaju naklady na ochranu prirody ($tatny rozpocet, finanéné zdroje EU
ainych finanénych mechanizmov pomoci napr. LIFE, Svajéiarsky, Noérsky finanény
mechanizmus), ktoré su vsak casto vynakladané neucelne a neefektivne, lebo nezabezpecuju
aktivnu ochranu prirody, ale iba pasivne sledovanie biologickych a ekologickych procesov
v krajine, ¢o je pri vynakladanych finanénych prostriedkoch na cely chod ochrany prirody
a ochrany Zivotného prostredia (ZP), velmi slaby vysledok. Zna¢nd ¢ast CHU bola vyhlasend
na velkych plochdach, vychadzajuc z konceptu velkoploSnych chranenych uzemi, zalozenych
v minulom rezime bez suhlasov a dohdd so sukromnymi vlastnikmi, ktoré ani vtedy, ani dnes
nesplfiaju kritéria velkoplo$nych CHU a tak isto maju velké ochranné pasma, ktoré nemaju
podstatny vyznam pre samotnd ochranu CHU. V tychto Uzemiach sa tym vytvéraju zbytoéné
konflikty medzi zaujmami vlastnikov, uZivatelov pody v chranenych uzemiach a ochranou
prirody (Statnou i mimovladnou), kedZe les je pri plneni vSetkych celospoloéenskych funkcii
aj predmetom sukromného vlastnictva obéanov nasho $tatu, ktoré je garantované Ustavou
Slovenskej republiky, a tiez to, Ze dodnes krivdy spachané na tychto ob¢anoch v minulosti
formou bezplatného scudzenia alebo brania GzZitku zo sikromného majetku a jeho zatazZenia
vecnymi bremenami z titulu ochrany prirody bez ich sudhlasu, neboli doteraz uplne
odstranené.

Nezanedbatelny pre stav lesov je tak fakt, Ze Statne organy ochrany prirody na Slovensku
dlhodobo (minimdlne od vzniku Slovenskej republiky) sd v konflikte so
sukromnymi vlastnikmi lesov, ked Statna sprava ochrany prirody neresSpektuje (ignoruje)
vlastnicke pravo velkej Casti obCanov Slovenskej republiky. Ide o to, Ze chranené Uzemia
narodného a eurdpskeho vyznamu, ako aj lokalit svetového dedi¢stva UNESCO, vyhlasené na
lesnych pozemkoch v minulosti aaj vsucasnosti, ignoruju vlastnicke prava k lesnym
pozemkom. Najzasadnej$ia politickd chyba nastala v procese negociacie vstupu SR do EU
a prijatia zavazkov SR voéi EU v oblasti ochrany prirody aj na sikromnom majetku bez
predchadzajucich suhlasov a dohod s vlastnikmi pody.

Slovenska republika ajej vykonné zloZky rezortu Zivotného prostredia, zodpovedné za
ochranu prirody nedostato¢ne komunikovali, resp. len formalne komunikovali s vlastnikmi
lesov pri priprave vyhlasovacieho procesu CHU a to aj napriek proklamovanému dialégu so
zucCastnenymi stranami v ramci ,Zelenej tripartity”, uvedenej v aktualnom Programovom
vyhlaseni VIady SR. Vyhlasuji CHU bez sthlasu vlastnikov pody av kone¢nom désledku
nemaju zaujem a nechcu platit ,redlnu cenu” za obmedzenia, ktoré vlastnikom lesa
vyhlasenim CHU sposobia.

Legislativne rieSenia, prijaté v poslednom obdobi (legislativa prijatd po roku 2012), su
technicky spravne, ale obsahovo nie su naplfiané aich realizicia ,beZi stale v starych
kolajach”.
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Chybaju minimdalne Styri hlavné parametre:
A. CHU nembze byt vyhlasené bez sthlasu vlastnika pozemkov.

B. Ak ma vlastnik pozemkov suhlasit s vyhlasenim svojich pozemkov za stiéast CHU, musi
dostat ,objektivne” stanovené kompenzacie (nie fiktivne stanovenu podhodnotent
nahradu).

C. Vlastnik pozemkov nema Ziadat ,Stat” o kompenzaciu obmedzeni, ale Stat musi
vlastnikovi pontkat adekvatnu kompenzaciu. CHU teda moZno vyhlésit iba vtedy, ked
stat financéne alebo inak kompenzuje vlastnikovi obmedzenia v takom rozsahu,
s ktorym vlastnik suhlasi. Byrokratické a administrativne narocné procesy ,Ziadania
kompenzacie”, ktoré Stat uvalil na vlastnika pody, su neprijatelnym postupom.

D. Stat formalne deklaruje v legislative, e bude vysporiadavat aj vietky ,historické
krivdy“, t. j. zataZenie pozemkov vecnym bremenom vyhlasenia narodnych parkov
a inych chranenych Uzemi v rozpore s medzindrodnymi Standardami bez suhlasu
vlastnika formou kompenzacie vlastnikom lesov aj v CHU vyhldsenych v minulosti.
Redlne to vSak Stat nerobi ,automatickym reZimom” t. j. sdm od seba neposiela
vlastnikom lesnych pozemkov ponuku na kompenzécie. Stat to robi iba tam, kde
nastal silny tlak vlastnikov pozemkov na kompenzaciu. Zo strany statu to nie je
spravne. Stat vyhlasil na sukromnych pozemkoch vlastnikov lesov CHU bez ich
sthlasu apreto $tat musi ,proaktivne” toto ,porusenie Ustavy SR“ vyriesit
adekvatnou kompenzaciou.

Vsetky uvedené skutocnosti vyrazne narusuju dbéveru vlastnikov lesnych pozemkov
k proklamativnemu tvrdeniu S$tatu, Ze ma zaujem o vysporiadanie tejto ,dlhoroénej
disproporcie”. To iba dynamizuje odpor vlastnikov lesnych pozemkov k ochrane prirody
avyrazne zhorSuje ,negociacnu” poziciu Statu pri rieSeni tohto problému aj pri snahe
vyhlasovat nové CHU.
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SLABE A SILNE STRANKY s pohladu starostlivosti o lesné bohatstvo §tatu

LESNICTVO (stcasny stav)

SLABE STRANKY

SILNE STRANKY

Konzervativny pristup k akymkolvek
potrebnym zmenam v lesnickych ¢innostiach
a pri hfadani kompromisov suvisiacich s
logickymi poziadavkami verejnosti na les.
Klesajuci zaujem o skutocné prirodné
hodnoty v lese okrem dreva a polovnictva.
Dlhodobo velmi slaby vykon statnej spravy
lesného hospodarstva a to na vsetkych
urovniach Statnej spravy LH (absencia
samostatnej Statnej spravy, velmi slabé
technické vybavenie Statnej spravy, nizka
odbornost, slaba iniciativa pri riadiacej

a kontrolnej ¢innosti, Ziadna motivacia).
Formalny pristup k procesu Narodného
lesnickeho programu SR — chybajtca
pravidelnd komunikacia, konzultacia

a vymena informacii medzi lesnym
hospodarstvom (LH) a suvisiacimi sektormi
prostrednictvom vhodného mechanizmu
(okrdhle stoly)

. Vyrazné podfinancovanie lesnickeho
sektoru, zndsobené ro¢nym finan¢nym
odvodom LESY SR §. p. do statneho
rozpoctu, dvojitym zdanenim prijmov
urbarov, zdafovanim lesnych pozemkov na
uzemi NP a CHU eurépskeho a narodného
vyznamu a pod.

Nedoriesené vztahy medzi Statnymi
organizaciami LH a sukromnymi vlastnikmi
pri obnove vlastnickych a uzivacich vztahov
k p6de znasobené dramatickym zvySovanim
pody s nezistenym vlastnictvom
ukoncovanim procesov zapisov registrov
obnovenej evidencie pody.

. Tazka vymotzitelnost Ghrady $kody na
lesnom majetku a Uhrad za obmedzenie
vlastnickych prav (liniové stavy, vodarenské
spoloc¢nosti, zber hab a lesnych plodov

a pod.)

. Slaba podpora lesnictva od vedeckych

10.

11.

Staroc¢na historia lesnickeho stavu a z toho
prameniace skusenosti a poznatky.
Existencia relevantnych politickych
dokumentov a legislativy (na eurdpskej

i ndrodnej urovni) na zvySovanie dlhodobej
konkurencieschopnosti lesnicko-
drevarskeho sektora.

Ekologické planovanie lesnickych aktivit,
ktoré sa nepretrzite uplatriuje viac ako 200
rokov (trvalo udrzatelné obhospodarovanie
lesov) a z toho prameniaci permanentny
narast vymery lesov na Slovensku.

Lesnicke Uzemia s vysokymi ekologickymi
hodnotami vznikali v predchadzajucich
storociach najma zasluhou lesnikov.

Vztah k prirode ako k ekologickému
komplexu.

Obhospodarovanie lesa ma priamy pozitivny
vplyv na biodiverzitu a dokdze ju cielene
zvysSovat dokonca oproti prirodzenému
stavu a udrziavat navzdory prirodnym
procesom.

Orientacia lesnickej praxe na

uplatfiovanie prirode blizkeho
obhospodarovania lesov (PBOL).
Uplatiiovanie funkéne diferencovaného
obhospodarovania lesov s prevladajucimi
ekologickymi a socidlnymi funkciami so
zamernym posilfiovanim jednej alebo
viacerych vybranych ekosystémovych
sluZieb prostrednictvom programu
starostlivosti o lesy.

Zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého
z atmosféry - najefektivnejsSie UloZisko
emisii.

Existencia stabilizovanej vedecko-vyskumnej
rezortnej institlcie pre vyskum lesov

s akreditovanymi
pracoviskami/laboratériami.

Dobrovolna certifikacia lesov zabezpecujuca
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10.

11.

autorit.

Nizka kvalita vykonanych prac suvisiaca s ich
nizkym ohodnotenim, ktoré vyplyva

z minimalizacie nakladov na realizaciu
jednotlivych vykonov z titulu nutnosti
vyuzivania kritéria ,,najnizsej ceny” v procese
verejného obstardvania (Casto
nekvalifikovanymi alebo malo
kvalifikovanymi dodavatelmi - SZCO).

Slaba medidlna komunikacia o vyzname

a prinosoch lesnictva k verejnosti, ked, tak
prevazne v odbornych médiach.
Nekoncepcny pristup k vyuZivaniu
polnohospodarsky nevyuzivanej, opustenej
pode zasiahnutej sekundarnou sukcesiou
(vratane tzv. bielych ploch).

trvalo udrzatelné obhospodarovanie lesov v
zmysle zasad vyvazenosti vSetkych troch
pilierov trvalo udrzatelnosti.

OCHRANA PRIRODY (suiéasny stav)

SLABE STRANKY

SILNE STRANKY

5.

. Absencia zodpovednosti ochrany prirody za

stav lesov na Slovensku (deklaruju svoje
pozicie k lesnych spolocenstvam, ale realne
za ochranu lesov nie su zodpovedni).
Ochrana prirody na Slovensku je zaloZzena na
restrikcidch (bezzdsahovy rezim), nie na
ciefoch ochrany, takyto pristup ¢asto vedie
k zaniku predmetu ochrany, ale aj ohrozuje
samotny Zivot fudi na vidieku.

Submisivna aZ vazalska pozicia Statnej
spravy ochrany prirody k ekologickym
neziskovym organizaciam (fakticky ENGO
rozhoduju za $tatnu spravu) a k EK.

Pre vac&sinu CHU neboli zatial MZP SR
schvalené programy starostlivosti

o chranené uzemie, ktoré by obsahovali
ciele ochrany a opatrenia vratane
dosahovania cielov prostrednictvom
aktivneho manaZmentu podla programov
starostlivosti o lesy (§54, ods.2, pism. f zak.
543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny),
ak boli schvalené nie su dodrziavané (PSolL
CHU NP Poloniny).

Nizka kvalita , ervenych zoznamov”, ktoré

1. Silny zakon o ochrane prirody a krajiny.
. Vysoka spolocenska akceptacia zamerov

ochrany prirody nielen na ndrodnej ale aj na
eurdpskej a svetovej Urovni.

. Silné nastroje EU pre ochranu prirody

(Natura 2000).

MozZnosti Statnej spravy ochrany prirody
regulovat alebo obmedzovat lesnicke
¢innosti v chranenych Uzemiach (stupne
ochrany povolené a zakadzané ¢innosti podla
stupfiov ochrany - Zdkona o ochrane prirody
a krajiny.

. Vysoky dispozi¢ny objem financnych

prostriedkov $tatu (SR) a EU (eurofondy) na
rozne Cinnosti (aj projektové) suvisiace

s ochranou prirody.

Medialna podpora, podpora vedeckych
autorit.

. Ochrana prirody ako pevny zakladny

predpoklad verejnostou pozadovanych
volhocasovych aktivit realizovanych v lesoch
(eko-turizmus, prirodny turizmus, zazitkové
pozndvanie a ucenie — vzdeldvanie)
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10.

11.

12.

13.

14.

predstavuju hlavnu formu monitoringu
biodiverzity Ucelovo spracovavana s cielom
¢erpania ESIF (eurdpske $trukturalne
investi¢né fondy).

Eurdépska a narodna sustava CHU su
navzajom nekompatibilné a pri vzajomnom
prekryti zatazuju viastnika

a obhospodarovatela lesov byrokraciou

a neprehladnostou, pri zohladnovani
podmienok ochrany.

Nejednotné definovanie pojmu biodiverzita
réznymi subjektmi (skutocna celkova
rozmanitost organizmov vs. Ciastkové
zaujmy jednotlivych druhov).

Neochota uznat potencial manazmentu
lesov v ochrane biodiverzity zo strany
ochrany prirody.

Ochrana biodiverzity ponechavanim lesov
»,bez zdsahu”, najma pozmenenych s nizkym
stupfiom prirodzenosti, ohrozuje plnenie ich
dalSich funkcii a sluZieb.

Pokracovanie trendu zanedbavania ochrany
a nasledného rozpadu ihli¢natych

a zmieSanych lesov s prevladajicim
zastupenim smreka v CHU s negativnymi
dopadmi na ochranu druhov (napr. hluchan)
a biotopov.

Presadzovanie konceptu divociny — viaceré
mimovladne organizacie presadzuju
myslienku, Ze bezzdsahovost je dblezitejsia
ako biodiverzita, ¢im je ovplyvnena aj Cast
statnych ochrancov prirody.

Lesy v CHU odumreté v dosledku pdésobenia
Skodlivych Cinitelov a so zdkazom
odstranenia kalamitného dreva sa stali
primarnym zdrojom CO, do atmosféry, ¢im
prispievaju ku klimatickej zmene.
Nedostatok finanénych prostriedkov na
kompenzovanie obmedzeni vyplyvajucich zo
zaujmov ochrany prirody na lesnom majetku
sukromnych a statnych vlastnikov-
Neochota pri vyhlasovani a prehodnocovani
chranenych Uzemi ako vyznamnych Uzemi
narodného, eurépskeho alebo svetového
kultdrneho a prirodného dedicstva, pri
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zonacii narodnych parkov a inych cennych
Uzemi v maximalnej miere respektovat volu
sukromnych vlastnikov pody. Pricom
primarnou cestou nie je aktivne zapajanie
lokalnych vlastnikov do v3etkych, aj
naslednych procesov ochrany prirody
v podobe zabezpecovania opatreni
manazmentu krajiny najma na zaklade
zmluvnej starostlivosti sukromnymi
obhospodarovatelmi pody zaloZzenu na
jasnych, v zmluvdach upravenych pravidlach.
15. Absencia seriéznych analyz definujlcich
ohrozenie prirody nielen hospodarskou
¢innostou v lesoch, ale aj verejnymi
aktivitami (turistika, Sport, rekreacia,
motorizmus) a ich uplatfiovanie pri tvorbe
dokumentov ochrany prirody.

SPRACOVANIE DREVA (sucasny stav)

SLABE STRANKY

SILNE STRANKY

1. Formalny pristup k Narodnému programu
vyuzitia potencialu dreva Slovenskej
republiky.

2. Nizka pridana hodnota lesnicko-drevarskeho
sektora v porovnani s inymi odvetviami
narodného hospodarstva.

3. Nizke investicie do spracovatelskych kapacit
drevospracujiceho priemyslu s vysokou
pridanou hodnotou spdsobeny nestabilnou
situaciou v lesnictve.

4. Nizky dopyt po urcitych sortimentoch
surového dreva.

5. Vysoky export surového dreva a reziva bez
vySsej pridanej hodnoty.

6. Nevyhovujuce logistické vztahy medzi
producentmi dreva a vyrobnymi odvetviami
drevospracujluceho priemyslu.

7. Vacsina drevdrskeho priemyslu je
orientovana na porez surového dreva
a nasledny export reziva bez jeho vyssej
pridanej hodnoty.

8. Zvyseny konkurencny boj o drevo ako
surovinu, najma v odvetviach vyrdbajucich

1. Moderny a dobre rozvinuty celulézo-

papierensky priemysel. Pridana hodnota
celulézo-papierenského priemyslu je vysoko
nad priemerom v narodnom hospodarstve.

. Existencia vyskumnej Technologickej

platformy lesnicko-drevarskeho sektora (FTP)
a strategického vyskumného programu FTP,
zameraného na zvySovanie
konkurencieschopnosti sektora
prostrednictvom vyvoja inovativnych
produktov a sluzieb, ako aj na efektivnejsie
vyuZivanie surovin a energie.

. Moinosti drevarskych podnikov investovat

do zvySovania spracovania dreva s vysSou
pridanou hodnotou priamo na Slovensku.
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drevené velkoplosné materidly a celulézu
kvoli rasticemu dopytu po obnovitelnej
energii — nardsanie trhu s drevom
poskytovanim dotdcii na vyuZivanie biomasy

na energetické ucely.

Ob¢ania SR a ob¢&ania EU chcu, aby lesy boli pristupné pre vietkych a aby boli cenné biotopy,
resp. rastliny a Zivocichy chranené tak, aby sa zachovali aj pre budlice generacie. Takuto
sluzbu (spolo€enskd objednavku) vie lesnictvo obéanom SR a EU zabezpetit stym, Ze sa
o lesné biotopy bude starat a bude ich chranit resp. zlepSovat ich nepriaznivy stav. Toto je
sluzba, za ktort uZ v sicasnosti plati SR a EU obrovské objemy pefiazi, ale nie tym, ktori to
dokazu realne zabezpecit t. j. vlastnikom a spravcom lesov, ale platia za to tym, ktori im len
slubuju, Ze to zabezpecia, ale nerobia pre to nic (t. j. Statna ochrana prirody a NGO). Nemaju
na to ani redlne nastroje. Maju vSak vacsiu podporu verejnosti a okrem toho aj legislativne
a psychologické ,zbrane”, ktoré vyuzivaju viac na boj s lesnikmi, ako na zabezpecovanie
ochrany prirody, (napr. lesnikom nedovolia realizovat opatrenia na ochranu lesa proti
lykoZrutovi a vysledkom nie je zachraneny les, ale uschnuty a rozpadnuty cenny horsky les
napr. predc¢asny rozpad cennych horskych smrecin v TANAPe, uschnuty 700-rocny, prisne
chraneny limbovy les v Tichej doline atd.).

Ochrana lesnych biotopov je teda redlna sluzba, ktort chct obéania SR a EU a chcu za fiu aj
zaplatit. Jej dodavatefom by mal byt odvetvie manazmentu a ochrany lesnych ekosystémov
a skuto¢nym realizatorom vlastnici a spravcovia lesov v spolupraci s odbornikmi z lesnictva
a ochrany prirody. S financovanim tejto sluzby na Slovensku neméze byt zasadny problém,
lebo redlne finanéné zdroje ui existuji (MZP SR). Znamend to, ie ak by sa finanéné
prostriedky vynakladané v SR na ,fiktivnu“ ochranu prirody presmerovali do spolo¢ného
odborného zoskupenia t. j. odvetvia pracovne nazvaného ,manaZment a ochrana lesnych
ekosystémov”, ktoré by vyuzivalo staro¢né skusenosti lesnikov pri ochrane lesnych biotopov
a poznatky modernej vedy avyskumu v oblasti lesnictva a ochrany prirody, dala by sa
zabezpedit ,skutonda ochrana“ vzacnych Ccasti slovenskej prirody vlesnych biotopoch
v efektivnom spojeni s trvalo udrzatelnym obhospodarovanim slovenskych lesov za rovnaky
objem finanénych prostriedkov, aké v sucasnosti plynd do lesnictva a ochrany prirody
z prostriedkov SR SR a z Programov EU.

Vystupom z kritickej analyzy je zoznam strategickych cielov, ktoré je nutné realizovat
v ¢asovom horizonte do roku 2030.
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3. STRATEGICKE CIELE DO ROKU 2030

CIEL 1: DEFINOVANIE DLHODOBEJ STATNEJ POLITIKY PRE OCHRANU LESNEHO
BOHATSTVA SLOVENSKA

Vytvorenie jednotnej Statnej politiky pre ochranu lesa atrvalo udriatelné
vyuzivanie lesného bohatstva SR, s pracovhym nazvom ,STATNA POLITIKA PRE
OCHRANU LESNEHO BOHATSVA SLOVENSKA“, ktora bude mat dlhodobu platnost
(napr. do r. 2050) a najma bude zavazna pre vietky zlozky exekutivy (rezorty, urady,
institucie) bez vynimky.

CIEL 2: VYTVORENIE JEDINEHO RIADIACEHO CENTRA (REZORTU) PRE MANAZMENT
LESNEHO BOHATSTVA

Integracia riadiacich a exekutivnych mechanizmov suvisiacich so starostlivostou
o lesné bohatstvo Slovenska pod jeden samostatny rezort (nové ministerstvo).

CIEL 3: VYTVORENIE JEDNOTNEHO ZAKONA NA OCHRANU LESNEHO BOHATSTVA

Vytvorenie a schvalenie jediného, vzajomne zosuladeného legislativneho predpisu
garantujuceho adekvatnu starostlivost olesné bohatstvo SR vo vsetkych
rozhodujucich zaujmovych oblastiach — ochrany prirody, ochrany lesa, ochrany
a poskytovania vsetkych rozhodujucich ekosystémovych sluzieb, ktoré obcania od
lesa ocakavaju.

CIEL 4: DEFINOVANIE PRIORITNYCH FUNKCIi LESA A EKOSYSTEMOVYCH SLUZIEB PRE
OBCIANSKU SPOLOCNOST, ALE AJ VYKONANIE ZMIEN V KATEGORIZACII LESOV
A STAROSTLIVOSTI O TIETO LESY

Respektovanie vyznamu lesa v krajine ajeho dbdlezitost pre celi obéiansku
spolo¢nost, vyzaduje urcit ktoré funkcie lesa su délezité pre obéiansku spoloénost
a ktoré ekosystémové sluzby su prioritné. Funkcéna typizacia lesnych uzemi vyvola
subeine aj zmenu sucasného systému kategorizacie lesov (lesy hospodarske,
ochranné a osobitného urcenia). Tato zmena je nutnd, lebo toto ¢lenenie uz nie je
vsulade sredlnou praxou, najmd s poziadavkami verejnosti na les. Funkcna
typizacia lesnych Gzemi a nova kategorizacia lesov vyvold potrebu zmenit spdsob
starostlivosti o lesy. Preto je nutné definovat aj spdsoby starostlivosti o jednotlivé
kategorie lesov, s osobitnym zretelom na uplatiovanie ,prirode blizkeho
obhospodarovania lesov”. V konecnom désledku sa tato komplexna zmena
premietne do novych programov starostlivosti o lesné izemia, ale aj do finanénych
mechanizmov, nutnych pre implementaciu tychto programov.
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CIEL 5: VYKONANIE KRITICKE) REVIZIE A NASLEDNYCH ZMIEN V EXISTUJUCEJ SIETI
CHRANENYCH UZEMi

Aktualizacia siete CHU na Slovensku (kritickd revizia a odbornd aktualizacia)
smerujtca k redukcii neimerného rozsahu vymer chranenych tzemi na LPF (najma
u ne$tatnych vlastnikov lesov) akzostladeniu ststavy CHU Eurépskeho
a narodného vyznamu. Po aktualizacii zabezpedit reSpektovanie prisnej ochrany
cennych a vyznamnych lesnych spolocenstiev, chranenych rastlin a Zivocichov.

CIEL 6: VYTVORENIE PODMIENOK PRE VZNIK STABILNEHO VEREJNEHO
A SUKROMNEHO SEKTORA LESNEHO HOSPODARSTVA AKO TVORCU EKONOMICKYCH,
ENVIRONMENTALNYCH A SOCIALNYCH HODNOT NA VIDIEKU

Nutnost vytvorit funkény lesnicky sektor tvoreny verejnymi aj sikromnymi
lesnickymi subjektami je rozhodujuci krok k zabezpeceniu prosperity na vidieku
a k zabezpecovaniu vsetkych rozhodujticich funkcii a ekosystémovych sluzieb, ktoré
od lesnych ekosystémov ocakava obcianska spolo¢nost. Pre tento ucel je nutne
nastavit politické, legislativne, persondlne aekonomické nastroje, ktorych
vysledkom bude zastavenie vylfudiovania vidieka, zvySenie ekonomickej vykonnosti
(sebestacnosti) a socidlnej stability vidieckych komunit. Ale aj naplhanie
ekonomickych, environmentalnych a socidlnych hodno6t ktoré od lesa, ale aj od ich
vlastnikov, spravcov aobhospodarovatelov oéakava verejnost t. j. obdéianska
spolo¢nost. Suéastou tohto ciela by malo byt aj vytvorenie podmienok pre
fungujuce agrolesnictvo. Agrolesnicke systémy su systémy vyuZivania pody, v ramci
ktorych sa na tej istej pode spaja pestovanie stromov a extenzivne
polnohospodarstvo.

CIEL 7: VYTVORENIE VEREJNYCH POLITiK, PODPORUJUCICH VYUZ{VANIE DREVA AKO
EKOLOGICKEJ, TRVALO SA OBNOVUJUCEJ SUROVINY, VRATANE VEREJNYCH POLITiK
KTORE ZVYHODNIA SPOTREBU A POUZIVANIE DREVA VO VEREJNYCH PROJEKTOCH
OPROTI KONKURENCNYM MATERIALOM Z NEOBNOVITELNYCH ZDROJOV

Pri verejnych politikach, zameranych na lesné bohatstvo SR, musi byt reSpektovana
a zohladnend vysoka ekologicka uzito¢nosti dreva ako suroviny, ktora sa trvalo
udrzatelne obnovuje, je ekologickd a ma univerzalne pouzitie. Systematické
vyuZivanie nezavislych certifikacnych schém lesov ako doveryhodného,
medzinarodne respektovaného a efektivnheho sposobu na hodnotenie procesov pri
trvalo udrzatelnom obhospodarovani lesov.
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CIEL 8: VYTVORENIE POLITICKYCH A EKONOMICKYCH PODMIENOK PRE ROZVO)
»ZELENEJ EKONOMIKY“, VRATANE INVOVACIi A KOMPLEXNEHO SPRACOVANIA DREVA

Optimalny zdravotny stav lesnych spolodenstiev, produkcia drevnej suroviny a
inych produktov a tovary pochdadzajlice z lesa ako aj ekosystémové sluzby zviazané
so starostlivostou oles su rozhodujucimi faktormi pre efektivhu ,zelena
ekonomiku“ a pre jej prinosy k rozvoju vidieka.

CIEL 9: ZVYSENIE KVALITY TERCIALNEJ SFERY, SUVISIACEJ S OCHRANOU LESNEHO
BOHATSTVA

Zvysenie Urovne odborného Skolstva a vedy v oblasti ochrany prirody, lesnictva,
ekoldgie, spracovania a vyuzitia dreva, krajinotvorby a pod.

CIEL 10: PRIEREZOVY CIEL
Pri realizacii vSetkych strategickych cielov respektovat :

A.) OsOBITOSTI SUVISIACE S VLASTNICKYMI PRAVAMI K LESU, OSOBITNE PRI OBMEDZOVANI
OBHOSPODAROVANIA LESNEHO MAJETKU NAJMA NESTATNYCH VLASTNIKOV

B.) RELEVANTNE POZIADAVKY OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI (VEREJNOSTI - DANOVYCH POPLATNIKOV) NA
EKOSYSTEMOVE SLUZBY POSKYTOVANE LESOM DO VSETKYCH ROZHODUJUCICH LEGISLATIVNYCH,
FINANCNYCH A REALIZACNYCH NASTROJOV NA IMPLEMENTACIU ,,STRATEGIE TRVALO UDRZATELNEHO
VYUZIVANIA LESNEHO BOHATSTVA SLOVENSKA"

C.) V¥ZNAM OCHRANY PRIRODNYCH HODNOT SUVISIACICH S LESNYMI EKOSYSTEMAMI DEFINOVANYCH
Vv SPOLOENE POLITIKE EU PRE OCHRANU PRIRODY

D.) NEVYHNUTNOST CIELAVEDOMEHO A CIELENEHO ODSTRANOVANIA/ZMIERNOVANIA PRICIN
HYNUTIA LESOV VPLYVOM KLIMATICKYCH ZMIEN
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4. IMPLEMENTACIA STRATEGICKYCH CIELOV

ODPORUCANE RIESENIA PRE IMPLEMENTACIU STRATEGICKYCH CIELOV

CIEL 1: DEFINOVANIE DLHODOBEJ STATNEJ POLITIKY PRE OCHRANU LESNEHO
BOHATSTVA SLOVENSKA

Vytvorenie jednotnej Statnej politiky pre ochranu lesa atrvalo udrzatelné
vyuzivanie lesného bohatstva SR, s pracovhym nazvom ,STATNA POLITIKA PRE
OCHRANU LESNEHO BOHATSTVA SLOVENSKA®“, ktora bude mat dlhodobt platnost
(napr. do r. 2050) a najma bude zavazna pre vietky zloZzky exekutivy (rezorty, trady,
institucie) bez vynimky.

Odporucané rieSenie:

Statnu politiku by mala vypracovat Vlada SR ako nadrezortny dokument a mal by byt
prijaty a schvaleny v Narodnej rade SR. V tejto Statnej politike musia byt zahrnuté
vietky ciele uvedené vtomto dokumente t. j. ,Ciel 2 az 10“ ajednoznacne
zadefinovana ich realizacie v praxi.

CIEL 2: VYTVORENIE JEDINEHO RIADIACEHO CENTRA (REZORTU) PRE MANAZMENT
LESNEHO BOHATSTVA

Integracia riadiacich a exekutivnhych mechanizmov suvisiacich so starostlivostou
o lesné bohatstvo Slovenska pod jeden rezort.

Odporucané riesSenie:

Jednotné riadenie starostlivosti o lesné bohatstvo Statu musi zastreSovat
,samostatné ministerstvo”, ktoré by malo vkompetencii starostlivost o lesy,
starostlivost o ochranu prirody ariadenie vyuZivania surovin a produktov z lesa.
Sucasne by bolo vhodné priradit do tohto ministerstva aj starostlivost o vodné
hospodarstvo, nakolko odvetvia suvisiace slesom a prirodou suU Uzko prepojené aj
s vodnym hospodarstvom a vzdjomne sa intenzivne ovplyviuju.

V tomto kontexte musi prislusné ministerstvo garantovat zabezpecovanie priaznivého
stavu lesného bohatstva a jeho multifunkéné vyuZzivanie pre vsetkych obyvatelov SR
a EU. Stbeine musi garantovat aj naplfianie principov ochrany prirody. V rovnakom
rozsahu musi zabezpecit ochranu a vyuzitie podzemnych a povrchovych vod. Tiez
musi garantovat produkciu dreva ako trvalo sa obnovujtcej, ekologickej suroviny, ale
aj implementdciu principov zelenej ekonomiky a podporu vyrobkov z dreva.

K tomuto riadiacemu mechanizmu je nutné vybudovat aj adekvatny systém efektivnej
a prisnej, ale hlavne jednotnej ,Statnej spravy”“.
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CIEL 3: VYTVORENIE JEDNOTNEHO ZAKONA NA OCHRANU LESNEHO BOHATSTVA

Vytvorenie a schvalenie jediného, vzajomne zosuladeného legislativneho predpisu
garantujiceho adekvatnu starostlivost olesné bohatstvo SR vo vsetkych
rozhodujucich zaujmovych oblastiach — ochrany prirody, ochrany lesa, ochrany
a poskytovania vSetkych rozhodujlcich ekosystémovych sluZieb, ktoré obcania od
lesa ocakavaju.

Odporucané riesenie:

Zosuladit existujuci Zakon o ochrane prirody a krajiny a Zakon o lesoch do podoby
vzajomne prepojeného legislativneho predpisu, ktory bude moziné efektivne
implementovat v praxi. Jeho sucastou musi byt aj vytvorenie jednotnej Statnej spravy
zameranej na ochranu lesného bohatstva SR. Zakladnym nastrojom implementacie
zakonnych opatreni musi byt PROGRAM STRAROSTLIVOSTI O LESNE UZEMIE.

CIEL 4: DEFINOVANIE PRIORITNYCH FUNKCIi LESA A EKOSYSTEMOVYCH SLUZIEB PRE
OBCIANSKU SPOLOCNOST, ALE AJ VYKONANIE ZMIEN V KATEGORIZACII LESOV
A STAROSTLIVOSTI O TIETO LESY

Respektovanie vyznamu lesa v krajine ajeho ddleZitost pre celi ob¢iansku
spoloénost, vyzaduje uréit ktoré funkcie lesa su dodleZité pre ob¢iansku spoloénost
a ktoré ekosystémové sluzby su prioritné. Funkéna typizacia lesnych uzemi vyvola
subeine aj zmenu sucasného systému kategorizacie lesov (lesy hospodarske,
ochranné a osobitného urcenia). Tato zmena je nutna, lebo toto clenenie uz nie je
vsulade sredlnou praxou, najma s poZiadavkami verejnosti na les. Funkcna
typizacia lesnych Gzemi a nova kategorizacia lesov vyvola potrebu zmenit sp6sob
starostlivosti o lesy. Preto je nutné definovat aj spdsoby starostlivosti o jednotlivé
kategérie lesov, s osobitnym zretelom na uplatiovanie ,prirode blizkeho
obhospodarovania lesov”. V kone¢nom désledku sa tato komplexnd zmena
premietne do novych programov starostlivosti o lesné Gzemia, ale aj do finanénych
mechanizmov, nutnych pre implementaciu tychto programov.

Odporucané riesSenie:

Lesné bohatstvo Slovenka vie poskytovat Sirokd Skalu funkcii a pri vhodnom
manazmente aj rozsiahlu paletu environmentalnych sluzieb, ekologickej suroviny,
tovarov a sluzieb pre zelent ekonomiku a dalSich benefitov pre ob¢iansku spolo¢nost.
Podstatnym z tohto pohladu je spravne uréenie priorit.

Preto sa odporuca v prvej faze zabezpecit funkénu typizaciu lesného Gzemia. Funkéna
typizdcia lesného Uzemia by mohla vychadzat zprincipov definovanych
v celoeurdpskych strategickych dokumentoch o ochrane lesov v Eurépe (MCPFE), t. j.
z Rezolucii, prijatych na Konferencidch ministrov o ochrane lesov v Eurépe od roku
1989 az do sucasnosti (FOREST EUROPE). Suc¢asne musi funkéna typizacia vychadzat
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zo stanovenia spolocenskej vyznamnosti funkcii lesov az predpokladanych
poziadaviek verejnosti, podla nasledovnych principov:

Lesy prirodzene plnia nasledovné tazZiskové funkcie:

- vytvaranie zdravého Zivotného prostredia,
- viazanie uhlika,

- reguldcia kolobehu vody v prirode,

- po6dotvorny proces,

- produkény proces.

Spravne obhospodarované lesy poskytuju nasledné environmentalne orientované
funkcie celospolo¢enského vyznamu a ekosystémové sluzby pre komunity
a spolocenskeé skupiny:

A.) Funkcie v celospolo¢enskom zaujme, ktoré mozno oznacit za prioritné (ochranné
funkcie lesa - voda, pdda, vzduch, ochrana krajiny, ochrana prirody)

B.) Funkcie asluzby naplfajice $pecifické zdujmy spolocenskych — skupin
(ekosystémové sluzby pre narokové skupiny)

C.) Produkénd funkcia lesa vyustujuca do surovin, produktov, tovarov a sluZieb,
napliiajice ekologicko-ekonomicko-socialne poziadavky globélnych, narodnych,
regionalnych aj lokalnych zaujmovych skupin a komunit.

Vzhladom na uvedené charakteristiky a ¢lenenia, bolo by vhodné rozdelit lesné
Uzemia do troch funkénych typov:

TYP ,A“: Lesy napliiajuce svojimi funkciami a sluibami globalno-spolo¢enské
poziadavky

TYP ,,B“: Lesy napliiajtice svojimi funkciami a sluzbami ob¢iansko-skupinové zaujmy

TYP ,C“: Lesy plniace svojim produkénym potencidlom ekologicko-ekonomicko-
socialne naroky komunit (suroviny a produkty z lesa)

Nova kategorizacia lesov by mala v plnom rozsahu odrdzat navrhnutd funkcénd
typizaciu lesného Uzemia. Suc¢asne by mala reSpektovat aj existujice medzinarodné
smernice a dokumenty, najma prislusné rezollucie prijaté vradmci ministerského
procesu MCPFE v Eurdpe. Lesnictvo by malo pri zmene kategorizacie lesov vyuZit
najma Rezolucie prijaté na Viedenskej Ministerskej konferencii o ochrane lesov
v Eurépe (MCPFE) vroku 2003 (osobitne Rezolicia ¢. 4 Ochrana azvySovanie
biologickej diverzity lesov v Eurdpe).
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Z uvedeného vyplyva ndvrh troch kategorii (resp. podkategérii) lesov:

A. Lesy chrdnené a ochranné
a. LesysluzZiace pre ochranu prirody (biodiverzita)
e |esy bez aktivneho zasahu
e |lesy s obmedzenym hospodarenim
e ochrana biodiverzity aktivnym hospodarenim
b. Lesy sluZiace pre ochranu krajiny (CHKO, biosférické rezervacie)
c. Leyzabezpecujuce ochranné funkcie

B. Lesy pre ekosystémové sluzby - zabezpecujuce sluzby pozadované obyvatelmi
Rekredcia, oddych, regeneracia

Zdravotno-hygienické ucely

Sport a turistika

Polovnictvo

Vychova a vzdelavanie

Veda a vyskum

Agrolesnictvo

Liniové stavby

Iné aj komercne orientované poziadavky

> 0 o0 oo

C. Lesy produkéné, polyfunkéné, prioritne uréené na produkciu dreva, ako aj
tovarov a sluzieb pochadzajucich z lesa

Pre kazdu kategoriu lesa, resp. podkategériu sa musi nadefinovat hlavny ciel
starostlivosti, a definovat spbsob jeho implementicie vo forme samostatného
,Programu starostlivosti olesné Uzemie”. V sulade s novou funkénou typizaciou
lesnych Gzemi a novou kategorizaciou lesov, by mali existovat nasledujlce tri typy
programov:

e Program starostlivosti o chranené a ochranné lesy

e Program starostlivosti olesy plniace ekosystémové sluzby pozadované
obyvatelmi

e Program starostlivosti o lesy produkéné-polyfunkéné

Vsetky lesy, bez ohladu na kategdrie musia byt trvalo udrzatelne obhospodarované
tak, aby sa zabezpedil trvalo priaznivy stav lesnych ekosystémov. Vtomto smere je
dolezitou uUlohou vytvorenie zavaznych metodickych postupov pre ,prirode blizke
obhospodarovanie lesov”, zabezpecujlice udrianie, resp. zlepSovanie prirodzenosti
lesov, ich dobry zdravotny stav a vitalitu, zvySovanie zdsob uhlika v lesnych
ekosystémoch aich adaptaciu k predpokladanym dosahom klimatickej zmeny, ato
tak vlesoch uréenych na produkcéné ucely, ako aj vlesoch uréenych na plnenie
ekosystémovych sluzieb pre obcanov, ¢i vlesoch plniacich globalno-spoloéenské
poZiadavky. Implementacia prirode blizkeho obhospodarovania lesov musi byt
zabudovand do ,Programov starostlivosti o lesné Uzemia“. Po vykonani kritickej
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revizie existujlucej siete chranenych uzemi (Ciel 5) sa da ocakavat potvrdenie lesov
bez aktivneho zdsahu do 5 % lesného Uzemia (cca 100 tis. ha).

Vyssie uvedené zmeny, automaticky vyvolavaju nutnost komplexne reformovat aj
sucasnu ,hospodarsku Upravu lesov” ako vedny odbor, ale aj ako praktickd ¢innost
(ciele, metddy, postupy a pod.).

Financovanie starostlivosti o jednotlivé kategdrie lesov sa musi riadit nasledovnou
zasadou. Pri lesoch chranenych aochrannych, ako aj pri lesoch poskytujucich
ekosystémové sluzby, ten kto tuto sluzbu poZaduje (objedndva), musi za tato sluzbu
aj zaplatit (hradit naklady spojené so starostlivostou o konkrétne lesné Gzemie), t. j.
musi platit princip , kto sluzbu objednava ten za riu aj plati“.

Pri lesoch produkénych, polyfunkénych sa naklady na obhospodarovanie takychto
lesov hradia z vynosov predaja tovarov a sluzieb, pochadzajiucich z produkénych
lesov.

Podrobne je téma financovania starostlivosti o lesy rozvedend v kapitole 5. Cast c.)
Financny mechanizmus.

(Pri realizdcii strategickych zmien pri kategorizdcii lesov moZno ako vychodiskd pouZit
vedecko-vyskumny materidl vypracovany kolektivom autorov NLC Zvolen - Moravcik,
M., a kol., 2009: Implementdcia systematiky, hodnotenia a oceriovania funkcii lesa
v riadiacom legislativnom a pldnovacom procese. In CABOUN a kol.: Vyskum,
klasifikdcia a uplatriovanie funkcii lesa v krajine. (Vyskumnd sprdva.) NLC, LVU Zvolen
2009)

CIEL 5: VYKONANIE KRITICKEJ REVIZIE A NASLEDNYCH ZMIEN V EXISTUJUCEJ SIETI
CHRANENYCH UZEMI

Aktualizdcia siete CHU na Slovensku (kritickd revizia a odborna aktualizacia)
smerujuca k redukcii neimerného rozsahu vymer chranenych tzemi na LPF (najma
u nestatnych vlastnikov lesov) akzostladeniu ststavy CHU Eurépskeho
a narodného vyznamu. Po aktualizacii zabezpecit reSpektovanie prisnej ochrany
cennych a vyznamnych lesnych spolocenstiev, chranenych rastlin a Zivocichov.

Odporucané riesenie:

VSeobecne musi platit: Prisne a désledne chranit najcennejsie (najvzacnejsie) Gzemia
z hladiska ochrany prirody nachdadzajuce sa na lesnom podnom fonde ato bez
akychkolvek vynimiek (5. stupen ochrany). Adekvatnymi opatreniami chranit Gzemia
nizsej urovne zaujmu ochrany prirody (najma 4. a 3. stupen ochrany, Uzemia NATURA
2000), pri tom tieto opatrenia musia byt definované v ,programoch starostlivosti”
a musia byt systematicky implementované a ich efekt kontrolovany.
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V tejto suvislosti sa odporuca ako Startovacie opatrenie vykonat celoslovensku reviziu
existujucich chranenych tzemi. Cielom revizie musi byt rozdelenie CHU na tie, ktoré
je nutné aj nadalej chranit a na tie, ktoré budu so systému CHU vyradené preto, Ze ui
zanikol dévod ochrany, nikdy taky dévod neexistoval, nie je nutné Uzemie chranit
lebo existuje dostatoné mnoistvo uZz chranenych uUzemi takéhoto typu, ide
o ochranné pdasma velkoplodnych CHU (NP), ktoré su zbyto¢ne velké alebo
nefunkéné, atd.

Sucasne sa zefektivni a na maximalnu mieru posunie prekryv chranenych uzemi
narodného vyznamu s chranenymi Gzemiami eurdpskeho vyznamu tak, aby CHU
eurépskeho vyznamu zahffiali v sebe aj CHU narodného vyznamu.

Po vykonani doslednej revizie definovat realne finan¢né naroky na zabezpecenie
ochrany takychto Uzemi (programy starostlivosti o chrdnené Uzemia), s osobitnym
dorazom na definovanie finanénych prostriedkov na Uhradu obmedzeni, alebo ujmy
pre sukromnych vlastnikov lesov a finanénych zdrojov pre spravcov statneho lesného
majetku. Vo finanénej analyze jasne deklarovat ¢i SR ma na ,efektivnu a systémovu
ochranu CHU“ v definovanom rozsahu dostatoéné finanéné zdroje. Tak, Ze
Ministerstvo financii SR bude musiet jednoznacne zadefinovat financné hranice
§tatneho rozpoctu na financovanie CHU pre prisluné ministerstvo, ktoré bude mat
v kompetencii ochranu prirody. Toto ministerstvo bude musiet nasledne prisposobit
rozsah CHU redlnym finanénym zdrojom, ktoré mu na tento Uéel poskytne MF SR
a EU.

CIEL 6: VYTVORENIE PODMIENOK PRE VZNIK STABILNEHO VEREJNEHO
A SUKROMNEHO SEKTORA LESNEHO HOSPODARSTVA AKO TVORCU EKONOMICKYCH,
ENVIRONMENTALNYCH A SOCIALNYCH HODNOT NA VIDIEKU

Nutnost vytvorit funkény lesnicky sektor tvoreny verejnymi aj sikromnymi
lesnickymi subjektami je rozhodujuci krok k zabezpeceniu prosperity na vidieku
a k zabezpecovaniu vsetkych rozhodujucich funkcii a ekosystémovych sluzieb, ktoré
od lesnych ekosystémov odakava obéianska spoloénost. Pre tento uéel je nutne
nastavit politické, legislativne, persondlne aekonomické nastroje, ktorych
vysledkom bude zastavenie vyludiiovania vidieka, zvySenie ekonomickej vykonnosti
(sebestaénosti) a socidlnej stability vidieckych komunit. Ale aj napliianie
ekonomickych, environmentalnych a socialnych hodno6t ktoré od lesa, ale aj od ich
vlastnikov, spravcov a obhospodarovatelov ocakava verejnost t.j. obcianska
spolo¢nost. Sucastou tohto ciela by malo byt aj vytvorenie podmienok pre
fungujlice agrolesnictvo. Agrolesnicke systémy su systémy vyuZivania pody, v ramci
ktorych sa na tej istej pOde spaja pestovanie stromov a extenzivne
polnohospodarstvo.
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Odporucané riesenie:

Hlavnym zamerom v tomto cieli je vybudovat silny koncept udrzatelného lokalneho
ekonomického rozvoja s uplatnenim inovacii a podporou konkurencieschopnosti
bioekonomiky v odvetvi lesného hospodarstva. Silné prepojenia medzi
hospodarstvom, spolo¢nostou a Zivotnym prostredim v bioekonomickom prostredi
budd mat pozitivny vplyv na hospodarsky rast, zvySenie konkurencieschopnosti
a vytvaranie novych pracovnych miest najma vo vidieckych oblastiach. To bude mat
pozitivny vplyv na miestne komunity, ale sucasne aj vyrazny pozitivny ekologicky
efekt pri rieSeni problémov suvisiacich najma so zmenou klimy, so sekvestraciou
uhlika. Bude vytvarat dalSie pozitivne ekologické prinosy vo forme produkcie
obnovitelnych biomateridlov na baze dreva, a inych ekologicky priaznivych tovarov
a sluzieb pochadzajucich z lesa.

Takymto postupom sa zabezpecdi aj dalsi rozvoj cirkularnej bioekonomiky, zahfiajuci
ekosystémové sluzby, aktivne poZzadované obcianskou spolo¢nostou. Sucasne sa
posilni odolnost a vitalita suchozemskych ekosystémov, ¢o prispeje k zmierneniu
negativnych vplyvov a nicivych faktorov, deStruujucich lesné ekosystémy, ako su
lesné poziare a epidémie Skodcov ¢i chorbb lesnych drevin.

Nastartovat indikovany pozitivny proces si vyzaduje najma dlhodobu intervenciu do
lesov ohrozenych a poskodzovanych suchom a nasledne podkérnym hmyzom
v najviac postihnutych oblastiach Slovenskej republiky. Sic¢asne je nutna aj masivna
podpora pri formovani lesa odolného vodéi klimatickym zmendam a poskytujuceho
udrzatelny narastu produkcie z lesa a s tym suvisiacich prijmov v rdmci efektivneho
riadenia prirodnych zdrojov. Rovnako délezitd bude aj intervencia, prispievajica
k ochrane biodiverzity, k zlepSeniu ekosystémovych sluzieb, zachovanie biotopov
a zivota v krajine.

Naplnenim tohto ciela bude vyZadovat realizaciu nasledovnych strategickych krokov:

— je nutné posilnit socidlno-ekonomicku strukturu vidieckych oblasti,

— nevyhnutne sa musi zintenzivnit starostlivost o Zivotné prostredie
a implementovat opatrenia v oblasti klimy,

— lesnicky a agrolesnicky sektor treba modernizovat prostrednictvom podpory
a spolo¢ného vyuZivania poznatkov, inovacii a digitalizacie
v podohospodarstve a vo vidieckych oblastiach a podnecovat ich zavadzania,

— podporovat udrzatelny rozvoj a efektivne riadenie prirodnych zdrojov, ako su
voda, péda a vzduch,

— aktivne prispievat k ochrane biodiverzity, zlepsit ekosystémové sluzby
a zachovat biotopy,

— aktivhou politikou $tatu, legislativnymi a finanénymi nastrojmi prispievat
k adaptdcii lesov na zmenu klimy, v rdmci toho podporovat aj rozsiahlejsie
vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov,
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— ulahcit podnikatelskd ¢innost malych a strednych podnikov vo vidieckych
oblastiach a motivovat mladych farmarov aby sa zmiernilo vyludnovanie
vidieka,

— podporovat zamestnanost, rast, socidlne zaclenenie a miestny rozvoj vo
vidieckych oblastiach prostrednictvom podpory bioekonomiky a udrzatelného
lesného hospodarstva,

— podporovat agrolesnictvo ako dalsi z funkénych nastrojov podpory rozvoja
vidieckej krajiny,

— vytvorit funkény mechanizmus na obnovu cca 450 tis. ha polhohospodarskej
pody (porastenej neziadldcou vegetaciou), nezaevidovanej v LPIS a vylucenej
zo systému SAPS zriadenim agrolesnickeho farmarstva najma z prostredia
nestatnych vlastnikov lesov,

— zlepsit postavenie pozemkovych spolocenstiev, ktoré obhospodaruju cca 25%
lesov SR tym, Ze im $tat zveri do spravy a nakladania (§10, zdkona ¢.97/2013
Z. z.) podiely na spoloénych nehnutelnhostiach s tym, Ze vynosy z tychto
podielov musia spoloc¢enstva investovat do obnovy a pestovania lesov.

CIEL 7: VYTVORENIE VEREJNYCH POLITiK, PODPORUJUCICH VYUZiVANIE DREVA AKO
EKOLOGICKEJ, TRVALO SA OBNOVUJUCEJ SUROVINY, VRATANE VEREINYCH POLITIK,
KTORE ZVYHODNIA SPOTREBU A POUZIVANIE DREVA VO VEREJNYCH PROJEKTOCH
OPROTI KONKURENCNYM MATERIALOM Z NEOBNOVITELNYCH ZDROJOV

Pri verejnych politikach zameraného na lesné bohatstvo SR musi byt respektovana
a zohladnena vysoka ekologicka uzitocnosti dreva ako suroviny, ktora sa trvalo
udrzatelne obnovuje, je ekologickd a ma univerzalne pouizitie. Systematické
vyuZivanie nezavislych certifikacnych schém lesov ako doveryhodného,
medzinarodne reSpektovaného a efektivneho sp6sobu na hodnotenie procesov pri
trvalo udrzatelnom obhospodarovani lesov.

Odporucané riesenie:

Drevo je charakterizované ako ekologicka, trvalo sa obnovujlica surovina s vysokym
ekologickym benefitom. Jej vyuZzitie je vyrazne SirSie ako je len vyroba polotovarov ¢i
uzitkovych predmetov atovarov zdreva (produkty drevarskeho a nabytkarskeho
priemysel). Drevo ma potencial nahradzat ekologicky nevhodné materidly a suroviny
ako napr. plasty, fosilne palivd. Preto strategické smerovanie a podpora
spracovatelského priemyslu musi byt orientované najma na ciel redukovat ekologicky
nevhodnych materidlov — plasty, ropné produkty, fosilne palivd a pod. acielene
zvysovat dopyt po produktoch lesa. V tomto smere je nutné podporovat investicie do
rozvoja komplexného spracovania dreva zdomacej produkcie a diverzifikacie
existujucich spracovatelskych kapacit, zavadzat technoldgie, zvySujice efektivnost
vyuZivania drevnej suroviny a finalizaciu spracovania smerom k vyrobe inovativnych
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produktov s vysokou pridanou hodnotou s cieflom zvysSenia konkurencieschopnosti
drevospracujuceho priemyslu.

Pestovanie lesov, tazba dreva aobchod sdrevom by mali podliehat ekologicky
orientovanej certifikacii a doveryhodnému sledovaniu povodu dreva. Certifikované
drevo aprodukty z neho vyrobené v ekologicky certifikovanych procesoch, najma
podla Narodného Standardu trvalo udriatelného obhospodarovania lesov, by mali
byt zvyhodnené vo verejnych projektoch (nakupy verejnej a Statnej spravy, Statne
zakazky a pod.) oproti necertifikovanym produktom a konkurenénym materidlom
z neobnovitelnych zdrojov. Je potrebné iniciovat vznik verejnych politik nakupu dreva
a vyrobkov z dreva a papiera na narodnej Urovni a Urovni samosprav, ¢o vytvori
predpoklady pre tvorbu zelenych ndkupnych politik v sikromnom sektore a zvysenie
dopytu po certifikovanom dreve a vyrobkoch z dreva v celom dodavatelskom retazci
z lesa az po kone¢ného spotrebitela.

CIEL 8: VYTVORENIE POLITICKYCH A EKONOMICKYCH PODMIENOK PRE ROZVO)
,,ZELENEJ EKONOMIKY“, VRATANE INVOVACIi A KOMPLEXNEHO SPRACOVANIA DREVA

Optimalny zdravotny stav lesnych spolocenstiev, produkcia drevnej suroviny a
inych produktov a tovary pochadzajlice z lesa, ako aj ekosystémové sluzby zviazané
so starostlivostou oles, su rozhodujucimi faktormi pre efektivhu ,zelenu
ekonomiku“ a pre jej prinosy k rozvoju vidieka.

Odporucané riesSenie:

Nevyhnutnou podmienkou pri naplfiani strategickych ciefov je mat neustile na
pamati doleZitost lesnej krajiny nie len pre obciansku spolo¢nost, ktord do lesov
prichadza vyuZivat ekosystémové sluzby, ale najma pre obcanov a danovych
poplatnikov, ktori v ruralnej krajine redlne Ziju a ich ekonomické a socidlne istoty su
Uzko viazané na vidiecke prostredie (lesnd a polnohospodarska poda). Ide najma
o aktivity suvisiace sinovaciami v lesnictve a drevospracujiucom priemysle s cielom
urychlit prechod na zelené hospodarstvo zaloZzené na principe cirkularnej ekonomiky
a vyuzivani bioproduktov pri dodrziavani zasad trvalo udrzatelnosti. Z pohladu
znizovania dopadov globdlneho oteplovania sa jednd predovsetkym o zlepSenie
kaskddového vyuzitia dreva, zvySenie miery recyklacie, vyrobu produktov s dlhou
dobou Zivotnosti (drevené stavby), ktoré predlzuju dobu viazanosti uhlika v dreve
a efektivne vyuzivanie biomasy na vyrobu energie.

Sucasne vsak tieto ekonomické aktivity vidieckeho obyvatelstva nesmud byt
v protiklade ¢ mat negativny dopad na environmentalnu politiku EU (ktora je zavazna
aj pre SR — ,spoloéna environmentalna politika EU“). Preto je nutné v rurélnej krajine
uprednostnovat ekonomické pristupy definované ako “zelend ekonomika” a stbezne
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redpektovat politiku EU v oblasti rozvoja vidieka (aj tato politika EU je zavdzna pre SR
— ,spolo¢nd polnohospoddrska politika EU“), ¢o napomdie ktvorbe zelenych
pracovnych miest a zlepSenie ekonomickej a socialnej situacie miestnych obyvatelov.

CIEL 9: ZVYSENIE KVALITY TERCIALNEJ SFERY, SUVISIACEJ S OCHRANOU LESNEHO
BOHATSTVA

ZvysSenie urovne odborného Skolstva a vedy v oblasti ochrany prirody, lesnictva,
ekologie, spracovania a vyuzitia dreva, krajinotvorby a pod.

Odporucané rieSenie:

Zabezpedit plne funkény a prepojeny vzdeldvaci systém pozostavajuci z strednych
odbornych ucilist, strednych odbornych 3kél a vysokych $kél produkujuci potrebny
pocet absolventov pre vykon robotnickych povolani a technicko-hospodarskych
povolani.

Vzdeldvanie by malo byt vyrazne komplexnejSie, a malo by reflektovat uzky
a prepojeny vztah medzi lesom a obcianskou spolocnostou, medzi lesnictvom
a ochranou prirody a medzi ekologickymi moznostami lesnej krajiny a poZiadavkami
obcanov na ekosystémové sluzby, ktoré je obhospodarovany les schopny poskytovat,
ako aj na vyuzivanie a spracovanie produktov a tovarov pochadzajlcich z lesa a pod.
Prace vlese sa mo6zu vykondvat len odborne spdsobilymi osobami vlastniacimi
potrebné doklady alebo pod ich trvalym dohladom.

Na urovni uc¢novského skolstva a stredoskolského vzdelavania sa odporuca vyuzivat
systém dualneho vzdelavania.

Vytvorit efektivny systém prepojenia vedeckych kapacit medzi ochranou prirody
a lesnictvom, atym vytvarat spolocné vedecko vyskumné vystupy realizovatelné
v praxi. Tento pristup modZe viest k odstrariovaniu bariér a nedorozumeni medzi
komunitou lesnikov a ochrancov prirody pri rieSeni odbornych tém. To bude subezne
garantovat aj tvorbu efektivnych mechanizmov pre implementacie vysledkov vedy
a vyskumu v redlnej praxi ochrany a zvelad'ovania lesného bohatstva Statu.

Podporovat aktivity a rast ,Technologickej platformy les — drevo v SR pri naplfiani
»Vizie 2040 pre eurdpsky lesnicko-drevarsky sektor” vypracovanej Lesnickou
technologickou platformou v Bruseli. Vizia zd6razfiuje vyznam obhospodarovania
lesov ako zakladu produkcie dreva a ekosystémovych sluzieb a ich vyuzitia v kontexte
transformdcie spoloc¢nosti od fosilnej ekonomiky smerom k bioekonomike. Vizia
reflektuje ,Parizsku klimaticki dohodu” a aktivne prispieva k naplifianiu ,OSN Agendy
2030“ v 6smich z jej 17 trvalo udrzatelnych cielov.

V zmysle navrhu Statneho programu vyskumu avyvoja na roky 2019 - 2023
s vyhladom do roku 2028 si zdmerom nasledovné oblasti:
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— Efektivne spracovanie drevnej suroviny. Zamerom tejto oblasti je
zefektivnenie kaskddového vyuzivania a efektivne spracovanie celého objemu
domacej drevnej suroviny jej transformaciou na vyrobky novej generacie
v modernych produktovych liniach s vysokou pridanou hodnotou, vratane
implementacie najnovsich metdd recyklacie.

— Inovativne technoldgie vyroby papierovych, biopolymérovych
a kombinovanych obalov. Vyskum bude zamerany na recyklovatelné,
biologicky degradovatelné, kompostovatelné obalové materidly a inteligentné
obaly pre vyrobky spotrebnej elektroniky, chemického, farmaceutického
a potravindrskeho priemyslu. Zdmer vychadza z planovaného zvysenia vyroby
papierovych a bioplastovych obalov na Slovensku.

CIEL 10: PRIEREZOVY CIEL

Pri realizacii vSetkych strategickych cielov respektovat :

A.) OsOBITOSTI SUVISIACE S VLASTNICKYMI PRAVAMI K LESU, OSOBITNE PRI OBMEDZOVANI
OBHOSPODAROVANIA LESNEHO MAJETKU NAJMA NESTATNYCH VLASTNiKOV

Odporucané riesenie:

Pre zabezpecenie demokracie a prav suvisiacich so sukromnym vlastnictvom je nutné
pri implementacii rozhodujucich dokumentov a legislativnych nastrojov sudvisiacich
s lesom respektovat rozdiel medzi sikromnym resp. spolocenstevnym vlastnictvom
lesov a Statnym (verejnym) vlastnictvom lesov.

Na lesnych pozemkoch nestatnych vlastnikov lesov sa lesy vyuzivaju podla zaujmov
vlastnika lesa. Ak v nestatnych lesoch pozaduju obcania (Stat) nejaké sluzby, spojené
s lesom, musia za tieto sluzby zaplatit trhové ceny - napr. aj za chranené Uzemia,
ktoré sluiia ob&anom SR ¢ EU. Optimalnym rie$enim moie byt aj zmluvna
starostlivost — zmluva medzi vlastnikom lesnych pozemkov a Statom. Vlastnik lesnych
pozemkov vykondva cinnosti, ktoré od neho stat v tejto suvislosti pozaduje (napr.
¢innosti potrebne pre zabezpecenie ochrany prirody) a stat mu za to plati primeranu
,trhovd“ cenu.

Nevhodnym rieSenim je wvykup lesnych pozemkov Stitom. Je to nespravne
a nemoralne najma, ak sa na vlastnika najskor vyvija natlak (napr. tym, Ze sa najskor
jeho lesny pozemok vyhlasi za vtacie Uzemie so zasadnymi obmedzeniami, bez
suhlasu vlastnika) a potom sa mu ponuka odkupenie pozemku za symbolicku cenu.
V mnohych pripadoch aj ndjom (odovzdanie uZivania na dlhsi ¢as) nie je vhodnou
formou najma tam, kde vlastnik na ostatnom Uzemi bude hospodarit, pretoze Uzemie
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si vyZaduje integrovany pristup a viacerymi obhospodarovatelmi moze dochadzat ku
konfliktom.

Na lesnych pozemkoch vo vlastnictve Statu (t. j. vo vlastnictve vsetkych obéanov SR)
sa les vyuziva podla zaujmu obcéanov a v sulade so statnou lesnickou politikou resp.
Stdtnou environmentalnou politikou, resp. v stlade s politikou pre ochranu lesného
bohatstva Slovenska.

B.) RELEVANTNE POZIADAVKY OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI (VEREJNOSTI - DANOVYCH POPLATNIKOV) NA
EKOSYSTEMOVE SLUZBY, POSKYTOVANE LESOM, DO VSETKYCH ROZHODUJUCICH LEGISLATIVNYCH,
FINANCNYCH A REALIZACNYCH NASTROJOV NA IMPLEMENTACIU ,,STRATEGIE TRVALO UDRZATELNEHO
VYUZ{VANIA LESNEHO BOHATSTVA SLOVENSKA“

Odporucané rieSenie:

ReSpektovanie opravnenych pozZiadaviek zaujmovych skupin obcanov, ktori chcu
vyuzivat les alesnu krajinu na realizaciu svojich hoby aktivit — turistika, cyklistika,
polovnictvo, automobilovy Sport, rekreacné aktivity, pod. Pre tieto aktivity v prvom
rade vytvorit legislativne ramce, reSpektujice ekologické, vlastnicke, lesnicke a iné
obmedzenia suvisiace s vyuzivanim lesa na konkrétne aktivity. Nasledne by mala byt
vykonana funkénd typizacia lesnych Uzemi t. j. vymedzenie uUzemi, kde by sa
jednotlivé skupiny aktivit mohli (dali) realizovat, AZ potom moéZe vzniknut skutocne
uspokojivy stav vyuZivania lesa na r6zne zaujmové aktivity, pozadované ob¢anmi.
Takato funkéna typizacia sa musi premietnut aj do platnej legislativy. Sucasne pre
naplfianie ekosystémovych sluzieb pre verejnost vytvorit schému financovania
z verejnych a sukromnych zdrojov.

C.) VYZNAM OCHRANY PRIRODNYCH HODNOT SUVISIACICH S LESNYMI EKOSYSTEMAMI DEFINOVANYCH
Vv SPOLOENES POLITIKE EU PRE OCHRANU PRIRODY

Odporucané riesenie:

Vzacne acenné lesné spolocenstva aich komponenty (najma rastliny a Zivocichy),
ktorych vyznam pre obciansku spolo¢nost je nepopieratelny a nenahraditelny, musia
byt zachované achranené vrozsahu, ktory poZaduje spolo¢nd environmentalna
politika EU.

D.) NEVYHNUTNOST CIELAVEDOMEHO A CIELENEHO ODSTRANOVANIA/ZMIERNOVANIA PRICIN HYNUTIA
LESOV VPLYVOM KLIMATICKYCH ZMIEN

Odporucané riesenie:

Na narodnej, ale aj celoeurdpskej urovni stanovit a systémovo podporovat opatrenia,
zamerané na dynamizaciu zelenej ekonomiky, viazanie emisnych plynov
prostrednictvom dreva a zniZovanie emisii z fosilnych paliv. V lesoch zaviest
systémové financné nastroje Statnej politiky na podporu pestovania lesov odolnych
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voci klimatickym zmenam. Zmena klimy predstavuje v suéasnosti najvacsiu vyzvu pre

celd fudskd spolocnost, pri ¢om vplyv zmeny klimy ma najvaznejsie dopady prave na

lesné ekosystémy nasledne aj na komunity previazané slesom ekologicky,

ekonomicky aj socialne.
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5. OPATRENIA NA REALIZACIU CIELOV STRATEGIE

a)

b)

Politické rozhodnutia

Deklaracia VIady SR, Ze VIada SR povazuje lesné bohatstvo Slovenskej republiky za
jeden zrozhodujucejsich pilierov pre zabezpecenie trvalo udriatelného Zivota na
Slovensku a preto mu bude venovat mimoriadnu pozornost, ktorej vysledkom je
priprava, schvalenie a implementacia ,Statnej politiky pre ochranu lesného bohatstva
Slovenskej republiky”.

Integracia vzajomne prepojenych odvetvi do jedného samostatného ministerstva. lde
o odvetvia ochrany prirody, odvetvia lesného hospodarstva, odvetvia vodného
hospodarstva a odvetvia spracovania dreva do jedného samostatného ministerstvo
atak vytvorenie uceleného systému riadenia tychto taZiskovych odvetvi, ktoré
vzajomne spolu Uzko suvisia, su funkéne prepojené, vzdjomne sa ovplyviiuju a preto
si vyZzaduju jednotne (spolo¢né) riadenie.

B. Legislativne opatrenia

a)

b)

d)

Vytvorit novy ,Zdkon oochrane a vyuZivani lesného bohatstva Slovenska“,
vychadzajuceho zo sucasného Zakona o ochrane prirody a krajiny a sucasného
Zakona o lesoch. Novy zakon musi byt optimalnym spojenim tychto dvoch pravnych
noriem s tym, Ze musi pravne garantovat vsetky rozhodujuce ciele ochrany prirody,
ako aj vSetky rozhodujuce ciele ochrany lesného bohatstva, efektivneho vyuzivania
tovarov asluzieb pochadzajucich zlesa, ako aj pozadovanych ekosystémovych
sluzieb, vratane spdsobov ich financovania.

Nova legislativa musi tieZz v plnom rozsahu reflektovat zloZité majetkové vztahy
k lesnej péde aklesu. Preto akékolvek opatrenia z hladiska ochrany prirody na
nestatnom, ale aj na Stathom lesnom majetku sa musia realizovat iba po
predchddzajucom rokovani s majitelom resp. spravcom lesnej pody, po splneni jeho
poziadaviek na finanénud kompenzaciu, resp. po vzdjomnej zmluvnej dohode o inom
rieSeni vztahu — napr. zmluvnd ochrana a pod.

Sucastou novej legislativy musi byt aj vyrieSenie otazky jednotnej Statnej spravy
ochrany prirody aochrany lesného bohatstva a suvisiacich kontrolnych nastrojov
a mechanizmov, braniacich vzniku Skodlivého experimentovania pri rozvoji vidieka
a rezortizmus, najma sektoru podohospodarstva a Zivotného prostredia .

Lesné bohatstvo S$tatu t. j. lesny pbédny fond vo vlastnictve S$tatu, musi mat
zadefinovaného jediného spravcu takéhoto majetku, ato bez ohladu, na aky ucel
budu tieto lesy vyuZivané, bez ohladu na ekosystémové sluzby, ktoré poskytuju.
V takomto pripade by bol najvhodnejsim spravcom jediny statny subjekt na spravu
lesov — LESY Slovenskej republiky, ¢o predpokladd integraciu LESY SR S. p., VLM
Plieovce, Statne lesy TANAPu a LPM Uli¢ do jedného pravneho subjektu na principe
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korektnosti a vzajomného reSpektovania sa existujucich subjektov. Vtomto zmysle
legislativne upravit osobitné postavenie Statneho podniku LESY SR s primeranou
autonémiou vodi stranickym Struktdram a exekutive.

e) Nova legislativa musi obsahovat komplexny organizacny, financny a legislativny navrh
rieSenia problémov, ktoré spomaluju transformaciu vlastnickych a uzivatelskych
vztahov k lesnym pozemkom, vratane nahrad podla zakona ¢. 229/1991 Zb. o Uprave
vlastnickych vztahov k pode ainému polnohospodarskemu majetku v zneni
neskorsich predpisov, pricom umozZni variantné rieSenie uZivania roztrusenych, resp.
marginalnych podielov lesnej pody vo vlastnictve SR a pri nakladani s pozemkami
alebo ich podielmi v nezistenom vlastnictve.

f) zriadit Fond solidarity pre zdravie lesov Slovenska, v ramci ktorého sa budu
sustredovat a pouzivat finanéné prostriedky bezprostredne nevyhnutné na
financovanie odstrafiovania $kod z prirodnych katastrof (vietor, sucho, namraza,
zosuvy) a obnovu poskodenych lesnych ekosystémov a suvisiacej infrastruktary (lesna
cestna siet, rekreacna infrastruktura).

g) Zmenit danovlu a odvodovu politiku Statu vo vztahu k subjektom, poskytujicim
ekosystémové sluzby, definované v novej legislative.

C. Financné mechanizmy

a) Starostlivost o “ PRODUKCNE POLYFUNKCNE LESY“ t. j. lesy prednostne uréené na
produkciu dreva ainych tovarov asluzieb, pochadzajucich zlesa bude v plhnom
rozsahu financovand z vynosov predaja tovarov a sluzieb pochdadzajucich z takychto
lesov (obchod s drevom, vynosy z polovnictva, iné tovary a sluzby pochdadzajuce
z takychto lesov). Pritom tato starostlivost musi zahfnat vsetky naklady, suvisiace
s principom prirode blizkeho obhospodarovania lesov. Finan¢na podpora dalSich
aktivit v takychto lesoch (zvyseny ekologicky pristup, sluzby pre obc¢anov, vzdelavacie
programy a iné) mdzu byt financované aj zo zdrojov SR alebo z fondov EU, ale len
prostrednictvom projektovych podpor.

b) Vynosy zo Statneho lesného majetku nesmu byt zatazené odvodom do S$tatneho
rozpoctu (a takto vytvorené finanéné zdroje SR ndsledne spotrebované na priame
platby pre polnohospodarske podnikatelské subjekty), ale tieto finanéné zdroje musia
byt vyuZité pre rozvoj lesného bohatstva 3Statu ana podporu ekologizacie
starostlivosti o lesov, patriacich vsetkym obéanom SR.

c) V dariovej a odvodovej politike $tatu voci nestatnym subjektom znizit ich finanéné
zataZenie (napr. umoznit reinvesticiu dane do lesa, oslobodenie od dane z prijmov pri
predaji dreva, ktoré sa dosiahli mimoriadnou udalostou v lese pri odstrarfiovani skod
na majetku, umoznit tvorbu rezervy na lesnu pestovnu cinnost do roku planovaného
zaCatia vychovnej tazby - prvej prebierky, zo zakona oslobodit od dane z pozemkov
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d)

f)

g)

hospodarske lesy poskodené prirodnou katastrofou). Zabezpecit, aby pri schvalovani
Uctovnej zavierky Slovenského pozemkového fondu bola kaZdorocne dcast
hospodarskeho vysledku Slovenského pozemkového fondu vytvoreného platbami
sukromnych obhospodarovatelov lesov za lesy vo vlastnictve $tatu a s nezistenym
vlastnictvom im vratena na cielené financovanie.

Starostlivost o ,LESY PRIORITNE URCENE NA PLNENIE EKOSYSTEMOVYCH SLUZIEB
PRE OBYVATELOV” je financovana zo zdrojov Ziadatela o takéto sluzby (narokové
skupiny), v osobitnych pripadoch, t. j. v pripadoch ked' Ziadatelom o takuto sluzbu je
Slovenska republika sa tieto sluzby financuju zo Statneho rozpoctu ako sluzby vo
verejnom zaujme.

Naklady na starostlivost o ,LESY CHRANENE A OCHRANNE“ vratane zmluvnej
ochrany, kompenzacii a ndhrad za obmedzené vlastnickych prav ¢i uzivania takychto
lesov, ako aj iné kompenzdacie ¢i ndhrady, sa hradia v plnom rozsahu zo Statneho
rozpoCtu (zdroje prislusného ministerstva ktoré pozaduje ochranu alebo chranenie
lesného Uzemia), ako aj z finanénych zdrojov EU vyhradenych na ochranu prirody.

Lesné bohatstvo Slovenska je rozsiahlym zdrojom biodiverzity vzacnych druhov,
spolocenstiev a ekosystémov a patri vtomto kabsolitnej Spicke medzi krajinami
Eurdpskej unie. Pri tom poskytuje toto ekologické bohatstvo nie len darfiovym
poplatnikom Slovenskej republiky, ale vSetkym obyvatelom Eurdpskej Unie. Preto je
nevyhnutné, aby Slovenska republika presadila v Eurépskej unii samostatny financny
program na podporu, monitorovanie a zveladovanie lesnych ekosystémov na
Slovensku, ako jedného z najvyznamnejSich rezervodrov biodiverzity druhov a
biotopov celej Eurdpskej Unie vo volnej prirode. Slovenska republika poskytuje tuto
mimoriadne vzacnu ekosystémovu sluzbu celej Eurdpskej Unii a preto tuto cinnost
musi EU financovat samostatnym programovym modelom.

Efektivne vyuZivanie novovytvoreného ,Fondu solidarity pre zdravie lesov
Slovenska“ na podporu opatreni smerujucich najma k adaptdcii lesov na klimaticku
zmenu, ich revitalizaciu, aby ¢o najefektivnejSie plnili funkciu sekvestracie uhlika
avneposlednom rade aj na podporu obnovy lesov poskodenych a zniéenych
prirodnymi katastrofami.

Pre dalsie formovanie systému ekonomického zabezpecenia spolocenskej objedndvky na
funkcné uzitky zlesov ako aj samotného financovania ochrany a manaZmentu lesného
bohatstva SR mozno efektivne vyuZit aj vedecko-vyskumny materidl vypracovany kolektivom
autorov NLC Zvolen - Moravcik, M., a kol., 2009: Implementdcia systematiky, hodnotenia
a ocefiovania funkcif lesa v riadiacom legislativnom a pldnovacom procese. In CABOUN a kol.:
Vyskum, klasifikdcia a uplatfiovanie funkcii lesa v krajine. (Vyskumnd sprdva.) NLC, LVU
Zvolen 2009.
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6. NAVRH CASOVEHO HARMONOGRAMU IMPLEMENTACIE STRATEGICKYCH
CIELOV

Implementaciu strategickych ciefov by bolo vhodné rozdelit do skupin podla obsahu

a definovat ¢asovy ramec realizacie jednotlivych strategickych cielov v obdobi rokov
2020 - 2028. Posledné dva roky, t. j. 2029 — 2030, vyuzit na zhodnotenie efektivnosti
implementacie ,Stratégie trvalo udrZatelného vyuZivania lesného bohatstva

Slovenska” a na optimalizaciu tejto stratégie.

PRIEBEZNE POCAS TVORBY STRATEGIE

ResSpektovanie subcielov A, B, C, D obsiahnutych v prierezovom cieli 10 -
vlastnictvo k lesnym pozemkom, pozZiadavky obcianskej spolocnosti, ochrana
prirodnych hodnét, vplyv klimatickej zmeny

TaZiskovd zdujmovd skupina: Vlastnici a sprdvcovia lesného majetku, verejnost,

vSetky ndrokové skupiny

Zvysenie urovne odborného Skolstva a vedy v oblasti ochrany prirody, lesnictva,
ekoldgie, spracovania a vyuzitia dreva, krajinotvorby

TaZiskovd zdujmovd skupina: verejnost, vzdeldvacie institucie, vedecko -

vyskumné institucie

PRIPRAVA STRATEGIE - ROKY 2020 aZ 2023

Vytvorenie ,dokumentu” jednotnej Statna politika pre ochranu lesného

bohatstva $tatu s ndzvom ,STATNA POLITIKA PRE OCHRANU LESNEHO BOHATSTVA
SLOVENSKA DO ROKU 2050“

TaZiskovd zdujmovd skupina: vsetky taZiskové zdujmové skupiny suvisiace s lesom

a lesnou krajinou ako su ochrancovia prirody (Statna aj NGO) lesnici, majitelia
a spravcovia lesného majetku, certifikacné schémy (napr. PEFC), vodohospoddri,
drevospracujuci priemysel, podnikatelia, ktorych <cinnost suvisi s tovarmi
a sluzbami pochddzajucimi zlesa, alebo suvisi s ekosystémovymi sluZzbami,
polovnici, turisti, cyklisti, reprezentanti inych volnocasovych aktivit, vedecko-
vyskumné a vzdeldvacie institucie, vidiecke obyvatelstvo, sirokd verejnost a pod.
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IMPLEMENTACIA STATEGIE - ROKY 2024 a7 2028

e Jedno centrum pre manaZment lesného bohatstva statu

TaZiskovd zdujmovd skupina: vsetky taZiskové zdujmové skupiny, suvisiace s lesom

a lesnou krajinou
e Jeden zdkon na ochranu a vyuZivanie lesného bohatstva statu

TaZiskovd zdujmovd skupina: vsetky taZiskové zdujmové skupiny, suvisiace s lesom

a lesnou krajinou
e Jedna $tatna sprdva na ochranu lesného bohatstva

TaZiskovd zdujmovd skupina: vsetky taZiskové zdujmové skupiny, suvisiace s lesom

a lesnou krajinou
e Ranking doélezitosti funkcii lesa a ekosystémovych sluzieb

TaZiskovd zdujmovd skupina: ochrana prirody, lesnictvo, polovnictvo, vodné

hospoddrstvo, krajindrstvo, drevospracujuci priemysel, energetika, reprezentanti
volnocasovych aktivit a pod.

e Zmena kategorizacie lesov a sposobu obhospodarovania lesov

TaZiskovd zdujmovd _skupina: lesnictvo, ochrany prirody, drevospracujuci

priemysel
e Kriticka revizia a nasledna zmena siete chranenych tzemi

TaZiskovd zdujmovd skupina: ochrana prirody, vlastnici a sprdvcovia lesnych

pozemkov, lesnictvo, ENGO a pod.

o Vyformovanie stabilného verejného asukromného sektora lesného
hospodarstva

TaZiskovd zdujmovd skupina: Stdtne lesy, nestdtny viastnici lesov, verejnost a pod.

e Vytvorenie verejnych politik podporujucich drevo ako ekologicku trvalo sa
obnovujucu biosurovinu.

TaZiskovd zdujmovd skupina: hospoddrska sféra, spracovatelia dreva, producenti

dreva, environmentalisti a pod.
¢ Implementdcia a rozvoj ,zelenej ekonomiky*

TaZiskovd zdujmovd skupina: hospoddrska sféra, ekologické zoskupenia, lesnicko-

drevdrsky sektor, vedecko-vyskumné a vzdeldvacie institucie, verejnost a pod.

e Zvysenie kvality terciarnej sféry, suvisiacej s lesnym bohatstvom statu
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TaZiskovd zdujmovd skupina: vzdeldvacie institicie, ochrana prirody, lesnictvo,

drevospracujuci priemysel, vedecko-vyskumné institucie, verejnost a pod.

HODNOTENIE A OPTIMALIZACIA STATEGIE- ROKY 2029 a7 2030

e Hodnotenie skusenosti s implementaciou ,Stratégie” v praxi a jej optimalizacia

TaZiskovd zdujmovd skupina: vsetky taZiskové zdujmové skupiny, suvisiace s lesom
a lesnou krajinou, ako su ochrancovia prirody (statni aj NGO), lesnici, majitelia
a sprdvcovia lesného majetku, certifikacné schémy (napr. PEFC), vodohospoddri,
podnikatelia, ktorych cinnost suvisi s tovarmi a sluzbami pochddzajucimi z lesa,
alebo suvisi s ekosystémovymi sluZzbami, polovnici, turisti, cyklisti, reprezentanti
inych volnocasovych aktivit, vedecko-vyskumné a vzdeldvacie institucie, vidiecke
obyvatelstvo, Sirokd verejnost a pod.
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7. ZAVER

Vytvorenim a implementaciou , Statnej politiky pre ochranu lesného bohatstva Slovenska“ je
mozné dosiahnut niekolko strategickych a pre spolo¢nost mimoriadne ddlezZitych cielov a to
najma:

1. Ukoncia sa dlhotrvajuce spory medzi lesnictvom a ochranou prirody, ktoré frustruju
obidve tieto komunity a traumatizuju spoloc¢nost.

2. Vytvori sa jednotny systém riadenia ochrany prirody a lesov, jednotna $tatna sprdva
a efektivny kontrolny systém garantujlci dodrziavanie principov ochrany prirody
a dodrziavanie principov ochrany lesného bohatstva $tatu, vratanie plnenia
ekosystémovych sluzieb pre dafovych poplatnikov.

3. Zabezpedi sa zasadné zlepSenia stavu slovenskych lesov, a to najma najzranitelnejsich
horskych lesov.

4. Zabezpeli sa doslednd a efektivha ochrana prisne chranenych Gzemi vratane
moznosti uplatnit aj bezzasahovy rezim v lesoch lokalizovanych v prisne chranenych
Uzemiach.

5. Zabezpedi sa ochrana ostatnych doélezitych chranenych Gzemi s tym, Ze sa vytvori
kategdria lesov ochrannych achranenych alesov prioritne uréenych na plnenie
ekosystémovych sluZieb pre obyvatelstvo, v ktorych sa bude starostlivost o lesy
realizovat prostrednictvom Programov starostlivosti, zameranych na konkrétne
ekosystémové sluzby.

6. Poziadavky spolo¢nosti na drevo ako ekologicku, trvalo sa obnovujicu surovinu
a poziadavky podnikatelskych subjektov na pristup kzdrojom pre ,zelenu
ekonomiku” (drevospracujuci priemysel, chemicky priemysel, energetika, a pod.)
garantuju produkéné - polyfunkéné lesy (prednostne uréené pre produkciu dreva),
ktoré budl obhospodarované trvalo udrzatelnym sposobom s uplatfiovanim
principov prirode blizkeho obhospodarovania.

7. Lesné bohatstvo Statu bude prispievat k ekologickym, ekonomickym a socidlnym
istotdm obyvatelov Slovenska s osobitnym pozitivnym vplyvom na vidiecke komunity,
kedZe Slovensko je vyrazne rurdlnou krajinou.

8. Obcania ako danovi poplatnici maju pravo uplatiovat svoje poZiadavky na
ekosystémové sluzby poskytované lesnictvom a pravo vyuzivat tieto sluzby.
Garantovat to bude fakt, Ze starostlivost o lesy uréené pre ekosystémové sluzby budu
financovana zo zdrojov Ziadatelov o takéto sluzby, alebo zo Statneho rozpoctu ako
sluzba vo verejnom zaujme.
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9.

10.

Jednoznacne zadefinované financovanie starostlivosti o lesy podla ucelu, na ktory su
prioritne uréené, vnasa poriadok a spravodlivost do terajSieho nesystémového
fungovania financovania starostlivosti o lesy. Zavddza sa systém — kto si sluzbu
objednava, ten za fu aj plati.

Implementacia ,Statnej politiky pre ochranu lesného bohatstva Slovenska“ bude
suCasne garantovat aj trvalo udrzatelne vyuzivanie lesného bohatstva Slovenska, ¢o
znamen3, Ze stcasné generdcie odovzdaju svojim detom a vnukom lesy v priaznivom
stave. Tieto lesy budu schopné poskytovat dalSim generacidam obyvatelov Slovenska
a EU vietky doleZité funkcie, ale aj poZadované ekosystémové sluzby.
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